Projekt
USTAWA
z dnia ... 2019 .

o Obywatelskiej Radzie Mediow

Art. 1. Ustawa okresla zadania, kompetencje i organizacje Obywatelskiej Rady
Mediéw, zwanej dalej ,Radgy”, oraz zasady i tryb powotywania jej cztonkdw.

Art. 2,

1. Rada jest organem wiasciwym w sprawach powotywania i odwotywania sktadéw
osobowych organdw jednostek publicznej radiofonii i telewizji oraz Polskiej Agenciji
Prasowej, zwanych dalej ,,spétkami”, oraz w innych sprawach okreslonych w ustawie.

2. Zadania, o ktorych mowa w ust. 1. Rada wykonuje, kierujac sie potrzebg
zapewnienia rzetelnego wypetniania przez spotki ich ustawowych zadan oraz ochrony
ich samodzielnosci i niezaleznosci redakcyjnej.

Art. 3.
W sktad Rady wchodzi:

1) po jednym przedstawicielu kazdego z sejmikow wojewoddzkich, wybieranym
przez prezydium sejmiku,

2) po jednym przedstawicielu kazdego z klubéw poselskich i klubow
parlamentarnych,

3) przedstawiciel Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
4) przedstawiciel Rzecznika Praw Obywatelskich,
5) przedstawiciel Ministerstwa Kultury,

6) po jednym przedstawicielu kazdego z uniwersytetow klasycznych
(nieprzymiotnikowych) oraz uniwersytetéw artystycznych, wybieranym przez
senat uniwersytetu,

7) przedstawiciel pracodawcdéw wybierany przez krajowe organizacje
pracodawcéw skupione w Radzie Dialogu Spotecznego,

8) przedstawiciel pracownikdéw wybierany przez krajowe zwigzki zawodowe
reprezentowane w Radzie Dialogu Spotecznego,

9) przedstawiciel Rady Organizacji Pozarzadowych przy Ministerstwie Kultury,

10) trzech przedstawicieli organizacji pozarzadowych wybieranych przez
przedstawicieli organizacji pozarzagdowych w Radzie Pozytku Publicznego,

11) przedstawiciel 0sob z niepetnosprawnosciami wybierany przez Komisje
Ekspertow ds. Oséb z Niepetnosprawnoscia,



12) po jednym przedstawicielu kazdej z mniejszosci narodowych, etnicznych i
jezykowych w Polsce, kazdy wybierany przez najwiekszg instytucje

reprezentujgcg dang mniejszosc.
Art. 4. Kadencja cztonka Rady trwa 4 lata.
Art. 5.
1. Cztonkiem Rady moze zostac osoba, ktora:
1) posiada obywatelstwo polskie;

2) wyrdznia sie wiedzg i doswiadczeniem w sprawach zwigzanych z zadaniami
[ dziataniem mediow;

3) nie byta skazana prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo popetnione
z winy umyslinej.

2. Cztonkostwa w Radzie nie mozna faczyc¢ z:
1) petnieniem funkcji w organie wtadzy wykonawczej;
2) cztonkostwem w organie jednostki samorzadu terytorialnego;
3) zatrudnieniem w administracji rzadowej lub samorzadowej;
4) zatrudnieniem w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;

5) cztonkostwem w Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji lub zatrudnieniem w
jej biurze.

3. Cztonkiem Rady nie moze by¢ osoba posiadajgca udziaty lub akcje spdtki albo w
inny sposob uczestniczgca w podmiocie bedgcym dostawcg ustugi medialnej czy
producentem radiowym lub telewizyjnym.

Art. 6.

1. Marszatek Sejmu stwierdza powotanie cztonkéw Rady na podstawie decyzji
podmiotéw okreslonych w art. 3.

2. Marszatek Sejmu wyznacza 14-dniowy termin na podjecie decyzji przez podmioty
okresSlone w art. 3, przypadajacy nie wczesniej niz na 2 miesigce przed uptywem
kadencji cztonka Rady i nie pdzniej niz na 30 dni przed uptywem kadencji cztonka
Rady. W przypadku odwotania cztonka Rady, Marszatek Sejmu wyznacza termin na
podjecie decyzji przez podmioty okreslone w art. 3 nie pdzniej niz 14 dni od
odwotania cztonka Rady.

3. Jezeli podmiot wskazany w art. 3 nie skorzystat z prawa wyboru czionka Rady,
Rada dziata w pomniejszonym skfadzie.

Art. 7.

1. Wygasniecie cztonkostwa w Radzie przed uptywem kadencji nastepuje w
przypadku:



1) Smierci;
2) zrzeczenia sie funkciji;

3) skazania prawomocnym wyrokiem sgdu za przestepstwo popetnione z winy
umyslnej;

4) ztozenia niezgodnego z prawdg o$wiadczenia lustracyjnego, stwierdzonego
prawomocnym orzeczeniem sadu.

2. Wygasniecie cztonkostwa w Radzie stwierdza organ, ktory cztonka wybrat lub
powotat.

3. Organ, ktory wybrat albo powotat cztonka Rady, odwotuje go przed uptywem
kadencji w przypadku:

1) naruszenia zakazu, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2 lub 3;
2) choroby trwale uniemozliwiajgcej petnienie funkcji.
Art. 8.

1. W pehieniu swojej funkcji cztonek Rady jest niezalezny i powinien kierowac sie
dobrem publicznym.

2. Cztonek Rady jest obowigzany do sktadania Marszatkowi Sejmu o$wiadczenia o
swoim stanie majgtkowym na zasadach okreslonych w art. 10 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby
petnigce funkcje publiczne (Dz. U. z 2017 r. poz.1393).

Art. 9.

1. Pracami Rady kieruje Przewodniczacy Rady.

2. Przewodniczagcego Rady wybierajg ze swojego grona i odwotujg cztonkowie Rady.
Art. 10.

1. Posiedzenia Rady zwotuje Przewodniczacy Rady.

2. Rada podejmuje uchwatly bezwzgledng wiekszoscig gtosdw w obecnosci co
najmniej potowy cztonkéw Rady.

3. Szczegotowy tryb prac Rady okresla regulamin Rady.
Art. 11.

Rada jest uprawniona do wgladu w sprawy spétki. W tym zakresie Radzie przystuguja
uprawnienia, jakie ustawa i statut spotki przyznajg radzie nadzorczej.

Art. 12,

1. Rada przedstawia corocznie do 31 marca Sejmowi, Senatowi, Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesowi Rady Ministrow oraz Krajowej Radzie Radiofonii i
Telewizji, a takze podaje do wiadomosci publicznej pisemng informacje o swojej
dziatalnosci w poprzednim roku.



2. Sejm i Senat rozpatrujg informacje, o ktérej mowa w ust. 1, fgcznie z corocznym
sprawozdaniem sktadanym przez Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji na podstawie

art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2017
r. poz. 1414 z pézn. zm.).

3. Organy, o ktérych mowa w ust. 1 mogg zgtasza¢ uwagi do informacji, o ktorej
mowa w ust. 1.

4. Rada jest obowigzana ustosunkowac sie do uwag, o ktdrych mowa w ust. 3, w
ciggu 30 dni od dnia doreczenia Przewodniczgcemu Rady uwag odpowiednio przez
Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa
Rady Ministréw lub Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Kazdy
cztonek Rady moze dotgczy¢ do stanowiska Rady w tej sprawie zdanie odrebne.

Art. 13.

1. Cztonkowi Rady przystuguje miesieczne wynagrodzenie w wysokosci potowy
przecietnego wynagrodzenia, a w przypadku Przewodniczgcego Rady —
pottorakrotnosci przecietnego wynagrodzenia ogtaszanego przez Prezesa Gtownego
Urzedu Statystycznego na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2018 r. poz.
1270 z pozn. zm.).

2. Wysokos$¢ wynagrodzenia podlega zmianie, poczgwszy od miesigca nastepujgcego
po miesigcu, w ktorym ostatnio dokonano ogtoszenia, o ktdrym mowa w ust. 1.

3. Cztonek Rady ma prawo do zwrotu uzasadnionych kosztéw podrdzy zwigzanych z
petnieniem obowigzkdw na zasadach okreslonych w przepisach w sprawie wysokosci
oraz warunkow ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w
panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy
stuzbowej.

4. W zakresie podlegania ubezpieczeniom spotecznym i ubezpieczeniu zdrowotnemu
do cztonkéw Rady stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace cztonkdw rad
nadzorczych.

Art. 14,
1. Obstuge administracyjno-organizacyjng Rady zapewnia Kancelaria Sejmu.

2. Koszty funkcjonowania Rady obejmujgce wydatki na pokrycie $wiadczen
przystugujacych cztonkom Rady na podstawie art. 14 oraz koszty zwigzane z
obstugg, o ktérej mowa w ust. 1, sg pokrywane z budzetu panstwa ze srodkéw,
ktorych dysponentem jest Szef Kancelarii Sejmu.

Art. 15,

W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U.
z 2012 r. poz. 361, z pdzn. zm.2)) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 13 po pkt 7 dodaje sie pkt 7a w brzmieniu:

»7a) przychody otrzymywane przez cztonkdédw Obywatelskiej Rady Mediéw;”;



2) w art. 21 w ust. 1 po pkt 17 dodaje sie pkt 17a w brzmieniu:

»17a) kwoty stanowigce zwrot kosztow przystugujgcy cztonkom Obywatelskiej Rady
Medidw;".

Art. 16.

W ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2016 r. poz. 639)
wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 27 w ust. 3 wyrazy ,Rada Mediéw Narodowych” zastepuje sie wyrazami
,Obywatelska Rada Mediow”;

2) w art. 28:

a) w ust. 1e wyrazy ,Rada Mediéw Narodowych” zastepuje sie wyrazami
,Obywatelska Rada Mediow”,

3) w art. 28a:

a) w ust. 1 wyrazy ,Rada Mediéw Narodowych” zastepuje sie wyrazami ,,Obywatelska
Rada Mediéw”,

b) w ust. 4 wyrazy ,,Rada Mediéw Narodowych” zastepuje sie wyrazami ,,Obywatelska
Rada Mediow”;

4) w art. 29 ust. 1a i 1b wyrazy ,Rady Mediéw Narodowych” zastepuje sie wyrazami
,Obywatelskiej Rada Mediéw”;

5) w art. 30:

a) w ust. 3 wyrazy ,za zgodg Rady Medidw Narodowych” zastepuje sie wyrazami ,za
zgodzg Obywatelskiej Rady Mediéw”,

b) w ust. 5 wyrazy ,,Rada Mediéw Narodowych” zastepuje sie wyrazami ,,Obywatelska
Rada Mediéw”;

6) w art. 31 b. wyrazy ,Radzie Medidw Narodowych” zastepuje sie wyrazami
,Obywatelskiej Radzie Mediow".

7) w art. 32 wyrazy ,Rady Mediéw Narodowych” zastepuje sie wyrazami
,Obywatelskiej Rady Mediow".

Art. 17.

W ustawie z dnia 31 lipca 1997 r. o Polskiej Agencji Prasowej (Dz. U. poz. 687 oraz z
2007 r. poz. 47) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 4:

a) w ust. 7a w wyrazy ,Radzie Mediéw Narodowych” zastepuje sie wyrazami
»,Obywatelskiej Radzie Mediow”;

2) w art. 6 w ust. 1 wyrazy ,Radzie Mediéw Narodowych” zastepuje sie wyrazami
,Obywatelskiej Radzie Mediow”;



3)wart. 7:

w ust. 5 wyrazy ,Rady Medidw Narodowych” zastepuje sie wyrazami ,Obywatelskiej
Rady Mediow”;

4) w art. 8:

a) w ust. 2 wyrazy ,Rada Mediéw Narodowych” zastepuje sie wyrazami ,Obywatelska
Rada Mediow”,

5) w art. 9:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Rada Nadzorcza, powotywana przez Obywatelskg Rade Medidw, liczy 3
cztonkdw.”.

6) w art. 10 w ust. 1 wyrazy ,Rada Mediéw Narodowych zastepuje sie wyrazami
,Obywatelska Rada Mediow".

Art. 18.

1. Marszatek Sejmu zwotuje pierwsze posiedzenie Rady w terminie do 14 dni od dnia
wyboru albo powotania ostatniego cztonka Rady.

2. Wynagrodzenie, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 przystuguje od pierwszego dnia
miesigca, w ktdrym odbyto sie pierwsze posiedzenie Rady.

Art. 19,

Przed dniem zebrania sie Rady na pierwsze posiedzenie, w sprawach niecierpigcych
zwloki czynnosci ustawowo zastrzezone dla Rady dokonuje minister wiasciwy do
spraw Skarbu Panstwa.

Art. 20.

1. Niezwtocznie po dniu zebrania sie Rady na pierwsze posiedzenie minister wiasciwy
do spraw Skarbu Panstwa zwota nadzwyczajne walne zgromadzenia spétek w celu
dostosowania ich statutéw do zmian wynikajacych z niniejszej ustawy.

2. Organy spotek dziatajg w skfadzie istniejgcym w dniu wejscia w zycie niniejszej
ustawy do czasu zmian dokonywanych na podstawie ustawy z dnia 29 grudnia 1992
r. o radiofonii i telewizji oraz ustawy z dnia 31 lipca 1997 r. o Polskiej Agencji
Prasowej badz zmienionego statutu spotki.

3. Z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy wygasajg mandaty dotychczasowych
rad programowych spotek, z zastrzezeniem ust. 4.

4. Rady programowe spotek dziatajg w dotychczasowym skfadzie do czasu powotania
rad programowych na podstawie przepiséw ustawy zmienianej w art. 17 w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa.

Art. 21,

Traci moc ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o Radzie Medidéw Narodowych.



Art. 22,

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem art. 19,
ktory wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.



UZASADNIENIE

I. Potrzeba i cel wydania ustawy

Powofanie Obywatelskiej Rady Medidw w miejsce Rady Mediéw Narodowych jest
niezbednym krokiem do przywrodcenia pluralizmu polskim mediom publicznym. Media
we wspotczesnym Swiecie petnig niezwykle odpowiedzialng funkcje - ksztattujg opinie
publiczng, to na podstawie ich przekazu obywatele oceniajg wszelkie wydarzenia,
szczegdlnie polityczne.

I1. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktdra ma by¢ unormowana

Od dtuzszego czasu obserwujemy, jak nieobiektywny i czesto przektamany obraz
rzeczywistosci przedstawiany przez media publiczne wptywa na nastroje spoteczne w
Polsce. Podziaty wewnatrz panstwa czy negatywne nastawienie wobec mniejszosci,
innych naroddw, religii czy organizacji to tylko dwa przyktady zachowan spotecznych,
na ktére wptyw majg media.

Rada Medidow Narodowych nie spetnia swojej podstawowej funkcji. Nie zapobiegta
wzmozeniu fali mowy nienawisci, ktdéra dewastuje polskie spoteczenstwo. Rada
powinna dbac o najwyzszy poziom informacji wsréd medidw publicznych oraz sta¢ na
strazy zasad, ktoérych tamanie Rada Mediéw Narodowych ignoruje. Organ ten powinien
by¢ gwarantem sprawiedliwego wobec wszystkich grup spotecznych (w tym
mniejszosci) przekazu.

II1. R&znice pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Z tego wzgledu koniecznym utworzenie nowej, apolitycznej Rady, dzieki ktérej
realizacja wyzej wymienionych celdw bedzie mozliwa. Zapewnienie pluralizmu i wyzszej
jakosci kontroli mediow publicznych bedzie mozliwe dzieki wprowadzeniu innowacji
takich jak zréznicowanie sktadu Rady. W jej sktad wchodzi¢ bedg przedstawiciele wielu
Srodowisk, tym samym gwarantujgc przestrzeganie jednej z gtdwnych zasad, ktorymi
powinny kierowac sie media publiczne - obiektywizmu. W sktad Rady wejdg nie tylko
polityczni przedstawiciele kazdego klubu poselskiego i parlamentarnego, ale takze
Srodowiska akademickie, pozarzadowe oraz co najwazniejsze - reprezentanci
mniejszosci oraz grup wykluczonych.

Taki dobodr sktadu Rady bedzie w stanie faktycznie nadzorowal przestrzeganie przez
media publiczne podstawowych zasad oraz niezaleznosci redakcyjne;j.

IV. Przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne
1. Skutki spoteczne

Realizacja misji publicznej jest celem instytucji, a ich wyrdznikiem — dba’rgéé o kulture
jezyka polskiego, wysokie standardy etyczne i profesjonalne oraz jakoScC przekazow.
Tym samym Rada ma zagwarantowal przejrzysty i rzetelny przeptyw informacji w
mediach, dbatos¢ o rzetelne przedstawienie mniejszosci i grup wykluczonych. Istotnym
skutkiem bedzie mniejsza obecnoS¢ mowy nienawisci.



2. Skutki gospodarcze:
Projekt nie przewiduje zadnych skutkéw gospodarczych.
3. Skutki finansowe:

Projekt przewiduje skutki finansowe wynikajgce z koniecznosci sfinansowania
wynagrodzen cztonkdw Rady.

4. Skutki prawne:
Projekt zaktada wycofanie obowigzujgcej ustawy o Radzie Mediéw Narodowych.

V. Zrédha finansowania, jezeli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie budzetu
panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego

[...]

V1. Zatozenia projektow podstawowych aktéw wykonawczych
Projekt nie przewiduje wydania nowych aktéw wykonawczych.
VII. Zgodnos$¢ z prawem Unii Europejskiej

Projekt nie jest niezgodny z prawem unijnym.



