Projekt

USTAWA
z dnia ... 2018 r.

0 zmianie ustawy - Kodeks karny

Art. 1. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2017 r. poz. 2204

oraz z 2018 r. poz. 20), wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 197 § 1 otrzymuje brzmienie:
»3 1. Kto doprowadza inng osob¢ do obcowania plciowego: przemoca, grozbg
bezprawna, podstepem lub bez wczesniejszego wyrazenia przez t¢ osobg zgody na
obcowanie piciowe,

podlega karze pozbawienia wolno$ci od lat 3 do 12.”;
2) w art. 198 skresla si¢ wyrazy ,,podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do

lat 8” 1 zastepuje si¢ wyrazami:

»podlega karze pozbawienia wolno$ci od lat 3 do 12”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie 30 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE
1. Potrzeba i cel wydania ustawy.

Celem ustawy jest poszerzenie przedmiotowego zakresu definicji zgwatcenia w polskim
prawie karnym, w odniesieniu do zalecen Konwencji Rady Europy o zapobieganiu
I przeciwdziataniu przemocy domowej i przemocy wobec kobiet z 2011 roku, ratyfikowanej
przez Polske w kwietniu 2015 roku. Obecne przepisy i ich wyktadnia czesto nie prowadza do
wymierzenia sprawiedliwos$ci sprawcy, a orzecznictwo w tym zakresie jest niespdjne. Czgsto
ofiary muszg udowodni¢, ze czynno$¢ seksualng odbyly pod wptywem przemocy, grozby lub
podstepu, ze stawialy opér i wyraznie artykutowaly swoj sprzeciw. Takie ujecie problemu
uniemozliwia dochodzenie sprawiedliwosci wielu ofiarom, ktére z roéznych przyczyn nie
stawialy fizycznego oporu sprawcy lub nie sg w stanie tego dowies¢. W praktyce, takie prawo
prowadzi do przesunig¢cia znacznej cze$ci odpowiedzialnos$ci za gwalt na ofiarg, ktora nie
sprzeciwiala si¢ wystarczajaco mocno, aby np. przyciaggna¢ uwage swiadkow lub pozostawic

slady na ciele sprawcy.

Obecne przepisy generuja rowniez negatywne Skutki z punktu widzenia wychowawczej
funkcji prawa. Zawe¢zaja bowiem rozumienie gwattu i przemocy przeciwko wolnosci
seksualnej do sytuacji, w ktorych sprawca stosuje przemoc, zwykle rozumiang jako przemoc
fizyczng, ale nie gdy wykorzystuje inne mozliwosci wplywu na zycie ofiary. Tymczasem
gwaltem jest, 1 to musi znalez¢ jasne odzwierciedlenie w prawie, czynno$¢ seksualna
odbywajaca si¢ bez zgody jednej ze stron, niezaleznie od tego, czy zaistniala wraz z nig

przemoc fizyczna.

Ponadto ustawa podnosi wymiar kary za doprowadzenie do obcowania piciowego lub
innej czynno$ci seksualnej, do ktorego doszto z wykorzystaniem bezradnosci,
niepelnosprawnosci intelektualnej lub choroby psychicznej ofiary i zrownuje go z wymiarem

kary za gwalt.
2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana.

Przestgpstwa przeciwko wolnosci seksualnej stanowia szczegolng kategori¢ przestgpstw.
Maja potencjat do pozostawiania o wiele bardziej niszczacych 1 dlugotrwalych konsekwencji
dla ofiar niz np. przestepstwa przeciwko mieniu czy zdrowiu. W ich przypadku ofiary
spotykaja wyjatkowe trudnosci w dochodzeniu sprawiedliwosci. Pierwszg barierg jest wstyd,
wynikajacy z absurdalnej spotecznej stygmatyzacji ofiar przemocy seksualnej. Podobne

trudno$ci napotykajg tylko ofiary przemocy domowej, nie do§wiadczajg ich natomiast, co do
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zasady, ofiary przestepstw przeciwko zyciu, zdrowiu czy mieniu (nikt nie sugeruje im, ze
powinni lepiej pilnowac portfela albo nie epatowa¢ drogim samochodem, ktory kusi sprawce).
Drugg jest trudno$¢ w zebraniu dowodéw w sprawie, zwlaszcza jezeli ofiara w pierwszym
odruchu, aby przywréci¢ sobie wzgledny komfort i poczucie godno$ci, umyta si¢ i wyprala
odziez. Trzecig za$ jest wykazanie w trakcie postepowania, ze czynno$¢ seksualna odbyta si¢
przy uzyciu przemocy, podstepu lub grozby - cho¢ Sad Najwyzszy orzekt, ze gwalt zachodzi
rowniez wtedy, gdy ofiara nie stawiata oporu (np. zdajac sobie sprawe z jego bezcelowosci
wobec przewazajacej sily sprawcy/sprawcow lub w obawie o eskalacje przemocy w

odpowiedzi na opor)*.

Obecnie uzywana w Kodeksie Karnym definicja gwattu pochodzi jeszcze z lat 30-tych
ubieglego wieku?. Jest wigc ona produktem myslenia o wolnosci seksualnej i prawach kobiet
(bo to ich najczgsciej dotykajg przestgpstwa przeciwko wolnosci seksualnej) sprzed prawie
stu lat. Od tej pory spoleczenstwo si¢ zmienito 1 zaszly rowniez zmiany w doktrynie prawa
karnego w wielu krajach rozwinigtych. Dlatego Konwencja jasno wskazuje, ze gwaltem jest
zachowanie seksualne odbywajace si¢ bez zgody jednej ze stron, ktéra ma pelng mozliwosé
wyrazenia tej zgody w sposob swiadomy, wolny od przymusu, strachu i dezorientacji. Polski
kodeks karny penalizuje rowniez inne zachowania seksualne, ktére nawigzujg do tej
wspotczesne] definicji gwaltu, np. w art. 198 (,,Kto wykorzystujac bezradnosé...”) i 199
(,,Kto, przez naduzycie stosunku zaleznosci...), jednak przewiduje za nie nizsze kary oraz nie

uzywa w stosunku do nich terminu ,,zgwalcenie”.

Efektywno$¢ $cigania i1 karania przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej w Polsce
budzi znaczny sprzeciw spoleczny. Nieznana jest faktyczna liczba gwaltow, ale nalezy
przypuszczaé, ze zgloszonych policji zostaje tylko niewielka cz¢§¢ z nich (wedtug niektérych
badan zaledwie okoto 10%). Pomimo wprowadzenia od 2014 r. $cigania gwaltu z urzedu,
wzrosta tylko liczba przyjmowanych przez policj¢ zgloszen, ale wcigz tylko jedno na cztery
postepowania konczy si¢ potwierdzeniem przestgpstwa Nastgpnie, do niedawna okoto 40%
kar orzekano w zawieszeniu — to zmieni dopiero nowelizacja k.k. z 2016 r., uniemozliwiajgca
orzekanie kar w zawieszeniu w przypadku przestgpstw, za ktore grozi co najmniej 2 lata

pozbawienia wolno$ci. Jednak samo podniesienie wymiaru kary (cho¢ zwigksza

! Amnesty International, 2018, Polska wolna od przemocy wobec kobiet, https://amnesty.org.pl/wp-
content/uploads/2018/02/Polska-wolna-od-przemocy-wobec-kobiet_analiza_ Amnesty-International-2.pdf

? Joanna Piotrowska, Alina Synakiewicz, 2011, Do$¢ milczenia. Przemoc seksualna wobec kobiet i problem
gwaltu w Polsce. Fundacja Feminoteka,
https://pl.boell.org/sites/default/files/dosc_milczenia._przemoc_seksualna_wobec_kobiet_1.pdf
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bezpieczenstwo ofiar, ktérych oprawcy sa czasowo izolowani) nie wplynie znaczaco na
zmniejszenie liczby dokonywanych przestepstw, dopoki ich wykrywalno$¢ 1 odsetek skazan

beda niskie.

Proponowana w ustawie zmiana definicji gwattu, wskazujaca jednoznacznie na
koniecznos¢ swobodnego i1 $wiadomego wyrazenia zgody przez wszystkich uczestnikow
stosunku, bedzie prowadzi¢ do znacznych postepéw w przestrzeganiu prawa do wolnosci
seksualnej 1 bezpieczenstwa w Polsce. Jak wskazuja przyktady innych krajow, m.in. Szwecji,
zmiana prawa w kierunku poszerzenia definicji gwattu prowadzi do zwigekszenia zarGwno
liczby zgloszen, jak 1 wyrokoéw skazujacych. Oznacza to, ze wigkszg liczbe sprawcoéw dosiega

sprawiedliwo$¢, a wigcej ofiar czuje si¢ bezpieczniejszych i chronionych przez panstwo.

Projektowana ustawa umozliwi $ciganie i karanie gwattow, ktorych obecne przepisy nie
obejmowaty lub klasyfikowaty jako inne czyny, zagrozone nizszg karg. Bedzie to dotyczyto
stosunkéw z osobami, ktore nie mogly wyrazi¢ §wiadomej i swobodnej zgody na zblizenie: ze
strachu, z szoku, ze wzgledu na przyjete leki lub spozycie alkoholu lub innych substancji.
Gwaltem bedzie tez obcowanie z osobg, ktéra zgody nie wyraza, ale poddaje si¢ przymusowi
sprawcy ze wzgledu na wystepujaca relacje sity i1 zaleznosci (rowniez w zwigzku czy
matzenstwie) lub w obawie przed przemocg fizyczng, mogaca nastapi¢ w wyniku odmowy.
Przyjecie takiego zapisu w prawie spowoduje dotarcie do $wiadomos$ci przynajmniej
niektorych potencjalnych sprawcéw i uswiadomi im, ze obcowanie plciowe w wyzej

wymienionych sytuacjach i im podobnych jest niedopuszczalne i bedzie karane.

Ustawa przeniesie réwniez ci¢zar odpowiedzialnosci, z osoby niewyrazajacej zgody na
stosunek (ktora musiata do tej pory zademonstrowaé swoj brak zgody) na inicjatora stosunku
(ktéry musi teraz upewni¢ si¢ co do zgody 1 zapewni¢ warunki do wyrazenia §wiadomej i

nieskrepowanej zgody).

Nie do przecenienia jest tez wychowawcza rola nowych przepisoéw. Zwrdca one uwage na
to, ze do przestgpstwa przeciwko wolnosci seksualnej dochodzi nie tylko wtedy, gdy sprawca
wymusza stosunek wyrazna grozba, podstepem lub przemoca, ale zawsze wtedy gdy jedna ze
stron nie wyraza swobodnej zgody na odbycie stosunku lub wykonanie innej czynnoS$ci
seksualnej. Wraz z postgpujagcymi zmianami $wiadomos$ci spotecznej, coraz bardziej
styszalnym glosem kobiet i na rzecz praw kobiet w debacie publicznej (np. w efekcie akcji
#MeToo), pozwoli to na zmniejszenie skali zjawiska przemocy seksualnej, nie tylko gwaltu,

ale takze molestowania czy wymuszania czynnosci seksualnych.



Druga wazng zmiang w ustawie jest podniesienie sankcji karnych za przestgpstwo z art.
197, a takze art. 198 k.k.: obcowania ptciowego lub wykonywania czynnos$ci seksualnych z
osobg, ktora nie moze w pelni kierowa¢ swoim zachowaniem i rozumie¢ swojej sytuacji ze
wzgledu na bezradno$¢, chorobe psychiczng lub niepelnosprawnos$¢ intelektualng. Do tej pory
tego typu przestepstwa byly zagrozone zdecydowanie nizsza karg (wlacznie z mozliwoscia
orzeczenia kary w zawieszeniu) niz gwatt w rozumieniu art. 197 k.k. Intencja ustawodawcy
jest w tym zakresie niezrozumiata, poniewaz popeknianie jakichkolwiek przestepstw czy
wykroczen wobec 0s6b chorych, niepetnosprawnych lub o czasowo obnizonej zdolnosci
kierowania swoim postgpowaniem (np. wynikajacej ze stosowanych lekéw lub przebytych
ciezkich przezyc¢), jest naturalnie bardziej oburzajace i karygodne niz popetnianie ich wobec
0sO6b w pelni $wiadomych i sprawnych. Zmiana w przepisach wzmocni ochron¢ prawng osob
szczegollnie narazonych na do§wiadczanie r6znego rodzaju przemocy, jakimi sg osoby chore i
niepeosprawne umystowo>. Nalezy nadmieni¢, Ze zmiana ta nie jest zmiana wystarczajaca,
poniewaz takie osoby doswiadczaja szczegélnych trudnos$ci w procesie zglaszania
przestepstw 1 dochodzenia sprawiedliwosci, ze wzgledu na niewystarczajace procedury

policyjne i stereotypowo mniejsze zaufanie do zeznan takich osob.
3. Réznica pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym.

Rozszerzeniu ulega przedmiotowy zakres przestgpstwa z art. 197 k.k. poprzez zaliczenie
do zgwalcenia rowniez takich przypadkow obcowania piciowego lub poddania si¢ innej

czynnosci seksualnej, do ktorych doszto bez wyraznej, Swiadomej i swobodnej zgody ofiary.

Sankcja karna za przestgpstwo z art. 198 k.k. zostaje zrownana z sankcja z art. 197 k.k.,

ktora takze jest zaostrzana.

4. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, prawne, finansowe i zrodla

finansowania.

Przewidywane skutki spoteczne beda pozytywne. Dzigki niej polskie prawo bedzie
skuteczniej karato gwalcicieli, ktorzy dotad pozostawali bezkarni, bo ich ofiary nie mogly
udowodni¢, ze uzyto wobec nich przemocy. Zmieni tez spoteczne mys$lenie o gwalcie,
pokazujac jasno, ze gwaltem jest obcowanie piciowe bez zgody jednej ze stron. Zniwelowane

zostanie zjawisko niesprawiedliwego traktowanie przestgpstw przeciwko wolnosci seksualnej

% Krystyna Mrugalska, Monika Zima, 2011, Doéwiadczanie przemocy przez osoby niepelnosprawne, Polskie
Forum Oso6b Niepetnosprawnych http://www.pfon.org/dokumenty-i-publikacje/inne-publikacje/111-
doswiadczanie-przemocy-przez-osoby-niepelnosprawne
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osoby bezradnej lub nie w pelni wltadz umystowych, jako 1zejszych niz gwalt na osobie
zdrowej 1 $wiadomej. Penalizacja szerszego zakresu przestepstw seksualnych przywroci
poczucie sprawiedliwo$ci, godnosci 1 bezpieczenstwa ofiarom. Nalezy przypuszczaé, ze
zmniejszenie poczucia  bezkarnosci naduzy¢ seksualnych zmniejszy czgstotliwosé ich

wystepowania w spoleczenstwie.

Przewidywane skutki prawne obejmuja poszerzenie przedmiotowego zakresu
przestgpstwa z art. 197 k.k., czyli zgwalcenia. Dostosowuje je do obowigzujacego we
wspotczesnej doktrynie prawnej pojecia gwalttu. Zwicksza spdjno$¢ prawa, poniewaz w
dotychczasowej doktrynie kategoria zgody byta obecna w postgpowaniu wobec przestepstw
przeciwko wolnosci seksualnej, ale nie byta bezposrednio zawarta w przepisach. Ponadto
ustawa zaostrza i wyrownuje wymiar kary za gwalt z uzyciem przemocy (art. 197) z
wymiarem kary za gwalt na osobie chorej psychicznie, niepetnosprawnej intelektualnie lub
bezradnej w stopniu uniemozliwiajacym zrozumienie znaczenia czynu lub kierowania swoim

postepowaniem (art. 198).
Ustawa nie powoduje znaczacych skutkow gospodarczych ani finansowych.
5. Akty wykonawcze
Projekt nie przewiduje wydania zadnych aktow wykonawczych
6. Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Projekt nie jest niezgodny z prawem Unii Europejskiej.



