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USTAWA

zdnia... 2018 r.

0 zmianie ustawy o Policji

Art. 1. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2017 r. poz. 2067 z p6zn.
zm.") art. 15a otrzymuje brzmienie:

»Art. 15a. 1. Funkcjonariusz Policji ma prawo w trybie okres§lonym w art. 15
zatrzymac osobe stosujaca przemoc w rodzinie, ktora stwarza zagrozenie dla zycia lub
zdrowia ludzkiego, okres$lane na podstawie oceny ryzyka.

2. Funkcjonariusz Policji zatrzymuje osobe podejrzang i kieruje wniosek 0 jej
tymczasowe aresztowanie, je$li przestepstwo, 0 Ktorym mowa w ust. 1, zostato
popelnione przy uzyciu broni palnej, noza lub innego niebezpiecznego przedmiotu, lub
gdy grozita ona osobie doznajgcej przemocy zabojstwem, w przesziosci
dopuscita si¢ czynow, ktore stanowity zagrozenie dla zycia i zdrowia osobie doznajace;j
przemocy lub naruszyta nakaz opuszczenia domu, zakaz kontaktowania si¢ lub zblizania,
a zachodzi obawa, ze ponownie popelni ona przestepstwo z uzyciem przemocy.

3. Funkcjonariusz Policji, podczas interwencji w zwigzku z przemoca W rodzinie, ma
prawo wyda¢ w stosunku do osoby stosujgcej przemoc w rodzinie, ktéra stwarza
zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, nakaz opuszczenia lokalu zajmowanego
wspolnie z osoba doznajaca przemocy w rodzinie, zakaz kontaktowania z osobg
doznajacg przemocy w rodzinie, zakaz zblizania si¢ do 0soby doznajgcej przemocy w
rodzinie lub miejsc jej regularnego przebywania. Nakaz i zakazy wydaje si¢ na
podstawie oceny ryzyka.

4. Nakaz i zakazy okreslone w ust. 3 mozna stosowac takze bezposrednio po zwolnieniu
osoby zatrzymanej na podstawie ust. 1.

5. Zatrzymanie, nakaz i zakazy okreslone w ust. 1 i 3 moga by¢ stosowane tacznie.
Stosujac zakaz zblizania si¢ do osoby doznajacej przemocy w rodzinie funkcjonariusz
Policji zakazuje takze zblizania si¢ do miejsc jej regularnego jej przebywania.

6. Nakaz i zakazy okreslone w ust. 3 stosuje si¢ na czas nie dtuzszy niz 30 dni.

7. Osobe stosujgca przemoc w rodzinie, w stosunku do ktorej wydano nakaz lub zakazy
okreslone w ust. 3, nalezy niezwlocznie poinformowac 0 przyczynach ich wydania i o
prawie do ztozenia zazalenia, a w przypadku wydania nakazu opuszczenia lokalu
zajmowanego wspolnie z osobg doznajaca przemocy w rodzinie, wskaza¢ placowki
zapewniajace miejsca noclegowe. Placéwkami wskazanymi nie moga by¢ placowki
pobytu 0séb doznajgcych przemocy w rodzinie.

8. Osobie, w stosunku do ktérej wydano nakaz lub zakazy okreslone w ust. 3, przystuguje
zazalenie do sadu rejonowego w terminie 7 dni od dnia wydania.

! Zmiany testu jednolitego zostaty opublikowane w Dz. U. z 2017 r. poz. 2405 oraz z 2018 r. poz. 106 i 138.



9. W sytuacji okreslonej w art. 572 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 155), po wydaniu nakazu lub zakazéw
okreslonych w ust. 3, funkcjonariusz Policji niezwlocznie zawiadamia sad opiekunczy.
10. Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych okresli w drodze rozporzadzenia Kryteria
szacowania ryzyka zagrozenia zycia lub zdrowia ludzkiego w zwiazku z przemoca w
rodzinie stuzace do oceny =zasadnosci zatrzymania, wydania nakazu i zakazOw
okreslonych w ust. 1 i 3, uwzgledniajac konieczno$¢ natychmiastowej i skutecznej
ochrony 0s6b doznajacych przemocy w rodzinie.”;

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie 30 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania ustawy.

Przemoc domowa jest w Polsce powaznym problemem spotecznym. Konwencja Rady
Europy o zapobieganiu i przeciwdziataniu przemocy domowej i przemocy wobec kobiet
z 2011 roku, ratyfikowana przez Polske w kwietniu 2015 roku, naktada szereg
obowiagzkéw zwigzanych z zapobieganiem, wykrywaniem, karaniem przemocy domowej
I przemocy ze wzgledu na ple¢, ale tez porusza kwestie zwigzane z ochrong ofiar.
W obecnej sytuacji panstwo Polskie nie posiada odpowiednich narz¢dzi do zapewnienia
bezpieczenstwa ofiarom przemocy domowej. Wiedzac 0 tym, ofiary czesto nawet nie
szukaja pomocy, na przyktad informujac policj¢ 0 trwajacej przemocy, poniewaz boja si¢
odwetu sprawcy w postaci eskalacji przemocy. Proponowana ustawa umozliwi policji
niesienie skutecznej pomocy ofiarom poprzez natychmiastowa izolacje sprawcy i

zapewnienie ofiarom bezpieczenstwa w ich wiasnym domu.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana.

Przemoc domowa jest wyjatkowo trudnym doswiadczeniem dla ofiary i jej
najblizszych (np. dzieci, ktdre cho¢ nie sa bezposrednio ofiarami, sa $wiadkami
przemocy pomiedzy rodzicami). Istnieje wiele barier, ktore utrudniajg takim osobom
doswiadczanie przemocy: obawa przed nasileniem przemocy, wstyd, dawne uczucie do
sprawcy, che¢ ochrony dzieci czy w koncu bariery natury materialnej. W przypadku
przemocy domowej, jak w zadnym innym przypadku, ofiara pozostaje w codziennej,
bezposredniej 1 trudnej do uniknigcia bliskosci do sprawcy, bo zamieszkuje z nim pod
jednym dachem. Najbardziej narazone sg osoby, ktdre nie majag w poblizu bliskiej
rodziny lub przyjaciot, u ktorych mogly by szuka¢ schronienia, lub nie maja z nimi
kontaktu (czgsto sprawcy przemocy domowej izoluja ofiar¢ od jej bliskich, zakazujac
kontaktéw lub dazac do sklocenia ich ze sobg). Trudna jest tez sytuacja kobiet
(najczes$ciej to one sg ofiarami przemocy w rodzinie) z dzie¢mi. Ucieczka jest dla nich o
wiele wigkszym wyzwaniem, niz dla 0sob, z ktérymi nie mieszkajg dzieci. Maja wigksze
trudnosci w znalezieniu choéby tymczasowej kwatery, a do tego ryzykuja, ze ze wzgledu
na zte warunki mieszkaniowe dzieci zostang im odebrane i przekazane do pieczy

zastepczej. Takie osoby duzo cze$ciej narazone sg na trwajacg latami przemoc, ktora



znosza, uzasadniajac to dobrem dzieci — cho¢ cierpienie i szkody dla rozwoju
emocjonalnego i spotecznego dzieci w rodzinach w ktorych stosuje si¢ przemoc, nawet
gdy nie sg one bezposrednimi ofiarami przemocy, sg znaczne.

Istniejagce instytucjonalne formy wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie sg dalece
niewystarczajagce. W calym kraju dziata zaledwie 35 Specjalistycznych Os$rodkow
Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie (dane za MPiPS) i okoto 60 domow samotnej
matki (przy czym niektdre z nich przyjmujg tylko kobiety z matymi dzie¢mi). Pobyt w
takiej placéwce stanowi utrudnienie dla ofiar — majg zwykle mniej przestrzeni i komfortu
niz we wlasnym mieszkaniu, najblizsza placdbwka moze znajdowac si¢ daleko od pracy,
szkoty czy przedszkola. Dla dzieci nagta zmiana miejsca zamieszkania, potgczona z
ucigzliwoscig w edukacji, a nawet koniecznoscia zmiany szkoty czy przedszkola, stanowi
dodatkowe cierpienie. Ponadto osrodki oferuja zwykle pobyt na czas okreslony, 3
miesieczny, zbyt krétki aby zorganizowaé sobie nowe mieszkanie (np. komunalne czy
socjalne od gminy) lub sagdownie doprowadzi¢ do opuszczenia poprzedniego lokalu przez
sprawce. Centrum Praw Kobiet zwraca uwage na to, ze wiele kobiet w efekcie albo
przenosi sie z osrodka do osrodka, albo schroniska dla bezdomnych.

W obecnym stanie prawnym policja ma jedynie ograniczone mozliwosci usuniecia
sprawcy przemocy z domu i odizolowania go od ofiar. Jezeli sprawca jest pod wptywem
alkoholu, moze go zabra¢ na izbe wytrzezwien, jezeli zachowuje si¢ agresywnie podczas
interwencji — moze Qo aresztowac. Jednak te mozliwo$ci moga by¢é stosowane w
nielicznych przypadkach. W efekcie, wiele ofiar, wiedzac ze interwencja policji nie
przyniesie znaczacej poprawy ich polozenia i obawiajac si¢, ze moze sprowokowaé
sprawce do eskalacji przemocy, nie szuka pomocy.

Autorki i autorzy ustawy podzielajg przekonanie, zawarte w Konwencji Rady Europy,
a takze propagowane przez niektore organizacja pomagajace ofiarom przemocy, ze to nie
ofiary powinny opuszcza¢ dom, uciekajac przed sprawca. Taki stan rzeczy jest glgboko
niesprawiedliwy. Projektowana ustawa umozliwi policji, interweniujacej w przypadku
przemocy domowej, wydawanie natychmiastowego nakazu opuszczenia mieszkania
przez osobe¢ podejrzang 0 przemoc domowa. Policja bedzie tez mogla zakazaé kontaktow
z ofiarg 1 jej najblizszymi (np. dzie¢mi), odwiedzania statych miejsc ich przebywania (w
tym miejsca pracy, szkot czy przedszkoli). Ochroni to ofiary przed dalsza przemocs, a
swiadomos¢ istnienia takiego rozwigzania o$mieli wiele poszkodowanych do wyzwalania

si¢ od oprawcy i wzywania na pomoc policji.



W projekcie ustawy musi by¢ jednak tez wywazone prawo do sadu i do obrony.
Natychmiastowe srodki izolacji, stosowane przez policje nie moga nosi¢ znamion kary
(poniewaz obowigzuje wcigz domniemanie niewinnosci az do prawomocnego wyroku),
muszg by¢ adekwatne do okolicznosci i tymczasowe. Projekt ustawy zaktada mozliwosc¢
wydania nakazu opuszczenia miejsca zamieszkania przez sprawcg, jezeli funkcjonariusze
ocenig, ze dalsze przebywanie osoby podejrzanej o stosowanie przemocy z ofiarg i jej
bliskimi pod jednym dachem bedzie stanowito zagrozenie dla ich zdrowia lub zycia. W
szczegolnoscei, bedzie to dotyczyto przypadkow w ktorych sprawca dokonywat przemocy
przy uzyciu niebezpiecznego narzedzia lub w przesztosci dopuszczatl si¢ przemocy na
osobie poszkodowanej i jej bliskich lub grozit im. Sprawca informowany jest o podstawie
prawnej i przyczynach wydania nakazu lub zakazu, moze w terminie 7 dni odwota¢ si¢
od niego do sadu. Policja informuje go réwniez o miejscach, w ktérych moze szukaé
tymczasowego schronienia, w sposéb zrozumiaty nie moga by¢ to osrodki przeznaczone
dla ofiar przemocy domowej. Funkcjonariusze policji moga wydawac¢ nakazy
opuszczenia lokalu i zakazy kontaktéw na okres nie dtuzszy niz 14 dni. Jezeli wsrod ofiar
przemocy sa lub mogg by¢ nieletni, niezwtocznie zawiadamiany jest sad opiekunczy.

Okres 14 dni jest w zalozeniu tworcOw ustawy wystarczajacy, aby o0soba
poszkodowana podjeta dalsze kroki, majace na celu zabezpieczy¢ ja i dzieci przed
sprawcg, na przyktad zatozy¢ Niebieskg Karte, wstapi¢ na droge sgdowa, wnioskowac 0
sagdowy nakaz opuszczenia lokalu. Jednoczesnie jest na tyle krotki, aby nie narusza¢ praw
podejrzanego.

Warto wskazaé, ze nie jest to jedyna sytuacja, w ktorej policja ma uprawnienia do
stosowania natychmiastowych srodkow, celem ochrony zdrowia i zycia 0S6Ob
poszkodowanych w wyniku przemocy domowej. Podobne rozwigzania obecnie chronig
wylacznie nieletnich i pozwalaja na zabranie poszkodowanych lub skrajnie zaniedbanych

dzieci i umieszczanie ich w rodzinnej lub instytucyjnej pieczy zastepczej.

3. RoOznica pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym.

Ustawa znaczaco poszerza uprawnienia policji w trakcie interwencji w sprawie
przemocy domowej. Funkcjonariusze otrzymajag prawo do wydawania nakazow
opuszczenia miejsca zamieszkania i zakazu kontaktdéw i zblizania si¢ sprawcy do ofiary i
jej najblizszych. Zakaz moze by¢ wydany na okres nie dtuzszy niz 14 dni. Osoba, wobec
ktorej wydano zakaz lub nakaz ma prawo odwota¢ si¢ od niego do sadu. Funkcjonariusze



majg tez obowigzek poinformowac te osobe 0 miejscach i instytucjach, w ktoérych moze
szuka¢ schronienia.

Za ztamanie wydanych przez funkcjonariuszy zakazéw lub nakazow przewidziana jest
kara analogiczna do ztamania sadowych zakazow kontaktow — do 2 lat pozbawienia
wolnosci.

Ustawa sprawia, ze prawo 0sob poszkodowanych przez sprawcéw przemocy domowej
do bezpieczenstwa i komfortu jest stawiane wyzej, niz prawo potencjalnego sprawcy.
Istniejaca dotychczas luka prawna sprawiala, ze w sytuacji przemocy domowej, aby
unikng¢ dalszej przemocy, ofiary musialy opusci¢ swoje miejsce zamieszkania, co
dostarczato im trudno$ci zyciowych i przysparzato dodatkowego cierpienia, a takze
odstraszato od wezwania policji. W efekcie, prawo to sprzyjato bezkarnosci sprawcy.

Proponowana zmiana umacnia prawa poszkodowanych w stosunku do praw sprawcy.

4. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, prawne, finansowe i zrédla

finansowania.

Ustawa spowoduje znaczace pozytywne skutki spoteczne. Dzigki tej ustawie polskie
prawo bedzie skutecznie chronito ofiary przemocy domowej, umozliwiajac
natychmiastowg izolacj¢ sprawcy przez policj¢. Utatwi to wielu osobom poszkodowanym
podjecie walki 0 poprawg swojej sytuacji i wyjscie z przemocowej relacji.

Pod wzgledem prawnym ustawa poszerza uprawnienia policji w trakcie interwencji w
sprawie przemocy domowej. Funkcjonariusze otrzymajg prawo do wydawania nakazow
opuszczenia miejsca zamieszkania i zakazu kontaktdéw i zblizania si¢ sprawcy do ofiary i
jej najblizszych na 14 dni. Ustawa wymaga wydania aktu wykonawczego, w postaci
rozporzadzenia wyznaczajacego Kkryteria szacowania ryzyka zagrozenia zycia lub
zdrowia ludzkiego w zwiazku z przemoca W rodzinie, na podstawie ktérych wydawane sa
nakazy i zakazy.

Ustawa nie powoduje znaczacych skutkow gospodarczych ani finansowych.
5. Akty wykonawcze
Projekt przewiduje wydanie przez ministra wilasciwego ds. wewnetrznych

rozporzadzenia, Ktore okresli kryteria szacowania ryzyka zagrozenia zycia lub zdrowia

ludzkiego w zwiazku z przemoca w rodzinie stuzace do oceny zasadno$ci zatrzymania,



wydania nakazu i zakazdéw, uwzgledniajagc koniecznos¢ natychmiastowej i skutecznej
ochrony 0s6b doznajgcych przemocy w rodzinie.
[zatozenia]

6. Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie jest niezgodny z prawem UE.



